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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

wir legen Ihnen hiermit den Sozialbericht fir das Jahr 2012 vor. Das Format der fri-
heren Berichte wurde beibehalten. Es werden Zahlen und Fakten zu den Leistungen
der Systeme der Grundsicherung prasentiert.

Die Entwicklung im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuche, dem Sozialgesetz-
buch II, hatte im Jahr 2012 zwei Gesichter. Wahrend sich im ersten Halbjahr noch
die guinstige Entwicklung der beiden Vorjahre mit ricklaufigen Fallzahlen fortsetzte,
waren im zweiten Halbjahr deutliche Einwirkungen der Verschlechterung im Arbeits-
markt zu erkennen. Die Zahl der von Transferleistungen abhangigen Menschen stieg
wieder an. Auch die Ausgaben — sowohl der vom Bund finanzierten Leistungen wie
die hauptséchlich von der Kommune getragenen Kosten der Unterkunft — stiegen im
zweiten Halbjahr an, nachdem wir im Vorjahr noch eine deutliche Entlastung in die-
sem fir die Finanzen der Stadt sehr wichtigen Bereich feststellen konnten. Die Zah-
len belegen auf eindringliche Weise, dass Offenbachs Arbeitsmarkt weiterhin stark
von dem seit langem andauernden Strukturwandel gepragt ist. Und sie zeigen er-
neut, dass die soziale Entwicklung der Stadt eng mit der Konjunktur und dem Ar-
beitsmarkt in der Region zusammenhangt. Wachstum und Beschaftigung in der ge-
samten Region sind eine wichtige Voraussetzung fur die Verbesserung der sozialen
Situation in der Stadt. Dabei gilt es, alle Chancen des Arbeitsmarktes zu nutzen. Das
kommunale Jobcenter MainArbeit hat auch im Jahr 2012 seine Mal3nahmen zur Akti-
vierung und Integration auf hohem Niveau weitergefiihrt. Ich denke dabei zum Bei-
spiel an den erfolgreichen Beschaftigungspakt ,Chance 50 plus* und das weit Gber
Offenbach hinaus beachtete Projekt ,Gute Arbeit fir Alleinerziehende* mit seinen in-
novativen Anséatzen zur Qualifizierung und Kinderbetreuung.

Erneut in den Sozialbericht aufgenommen wurden Daten zu den Leistungen fir Bil-
dung und Teilhabe fur Kinder aus den Familien, die Grundsicherungsleistungen, Kin-
derzuschlag oder Wohngeld beziehen. Seit 2011 kdnnen fur Kinder aus armen Fami-
lien die Kosten fur Schulfahrten, Mittagessen in Schulen und Kitas ibernommen
werden. Auch Zuschisse fir die Teilhabe an Kultur und Sport sind méglich. Aus
meiner Sicht besonders wichtig ist die Moglichkeit, mit den Leistungen fur Bildung
und Teilhabe auch Lernférderung und Nachhilfeunterricht zu bezuschussen. Kein
Kind darf schlechtere Bildungschancen haben, nur weil die Eltern Gber ein niedriges
Einkommen verfligen oder arbeitslos sind. Ich habe deshalb gleich zu Beginn meiner
Amtszeit im September letzten Jahres entschieden, die Richtlinien fir die Lernférde-
rung grof3zugiger zu gestalten und blrokratische Hirden abzubauen.

Es muss flr alle bedriickend sein, dass fast ein Drittel aller Kinder und Jugendlichen
unter 15 Jahren in unserer Stadt in Familien leben, die ihren Lebensunterhalt ganz
oder teilweise mit den Geldleistungen des Jobcenters bestreiten. Kinderarmut ist ei-
ne der grofRen Herausforderungen fur die Kommune. Deshalb missen wir entschlos-
sen dafir kdmpfen, Beschaftigungschancen zu verbessern, Niedriglohne einzudam-
men, vor allem aber auch dafir, die Bildungschancen fur junge Menschen weiter zu
verbessern. Armut darf sich nicht von einer Generation in die nachste vererben. Da-
fur mussen in der Stadt alle zusammenarbeiten — Jobcenter, Jugendhilfe, Schulen,
Wirtschaft, Eltern und viele andere. Wir sind dabei in Offenbach auf einem guten
Weg. Aber es ist noch sehr viel zu tun und der Weg ist — wie die Zahlen zeigen —
noch sehr lang.



Neben Daten zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende, also den vom Jobcenter
MainArbeit betreuten Menschen, gibt der vorliegende Sozialbericht auch einen Ein-
blick in die Entwicklung bei der Grundsicherung im Alter und in der Sozialhilfe. Uber
3.000 Menschen in der Stadt erhalten Leistungen dieses Systems, das inzwischen
erfreulicherweise tiberwiegend aus Mitteln des Bundes finanziert wird. Der langfristi-
ge Trend im SGB XII ist ansteigend. Das spiegelt die demographische Entwicklung.
Auch unsere insgesamt relativ junge Stadt hat eine wachsende Zahl élterer Men-
schen. Der Trend zeigt aber auch auf, dass Armut im Alter keineswegs mehr nur auf
kleine Gruppen beschrankt ist. Gerade in Stadten mit hohen Anteilen von Migranten
und Menschen mit niedrigem Einkommen wird man sich zunehmend mit diesem
Problem auseinandersetzen mussen. Eine funktionierende Infrastruktur fur Altere
und der Ausbau der Teilhabe an einem aktiven und sinnerfillten sozialen Leben ist in
dieser Situation besonders wichtig. Offentliche Angebote, Ehrenamt und eine leben-
dige Zivilgesellschaft missen sich gut ergdnzen, um eine gute Lebenssituation fur al-
tere Burgerinnen und Burger zu sichern und weiter zu entwickeln.

Die steigende Zahl von Alteren in der Grundsicherung macht die Bedeutung einer
starker vorsorgenden und zukunftsorientierten Politik deutlich. Wir missen die sozia-
len Risiken im Lebensverlauf verorten. Um es etwas pointiert zu formulieren: Der be-
nachteiligte Schulverlierer von heute tragt ein hohes Risiko, der Langzeitarbeitslose
von morgen zu werden. Der Langzeitarbeitslose von morgen kann der alte Mensch
von Ubermorgen werden, der von seiner Rente nicht leben kann und deshalb zum
Sozialamt gehen muss. Deshalb missen wir gegensteuern, mit Bildungschancen,
wie wir es mit unserem Schulbausanierungsprogramm machen, mit wirksamer Hilfe
fur Benachteiligte, mit Qualifizierung und nachhaltiger Integration in Beschaftigung.
Nur dann kann der Armutszyklus wirksam durchbrochen werden.

Der Sozialbericht 2012 zeichnet ein ungeschminktes Bild der sozialen Realitat in un-
serer Stadt, er dokumentiert Fortschritte, aber er zeigt auch auf, wo es Handlungs-
bedarf gibt. Armutsbekampfung, Sicherung des sozialen Zusammenhalts und Schaf-
fung einer guten, lebenswerten Zukunft fur alle — das sind Aufgaben, die nicht alleine
die Kommune, auch nicht allein der Staat bewaltigen konnen. Es ist eine Aufgabe fur
die gesamte Gesellschaft, aber auch fur jeden Einzelnen in seinen jeweiligen Le-
benszusammenhangen.

Eine Stadt und eine Region mit Zukunftsperspektive, Wachstum und Wohlstand

brauchen die Talentreserven, brauchen alle Birgerinnen und Birger. Wir kdnnen es
uns nicht leisten, Menschen am Rande der Entwicklung zurtickzulassen.

/-

Dr. Felix Schwenke
Stadtrat fur Arbeit und Soziales

lhr
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1. Einfldhrung

Der hier vorgelegte Sozialbericht 2012 beschreibt die Entwicklungen im Bereich der
Leistungen nach dem Zweiten und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (Grundsicherung
fur Arbeitssuchende und Sozialhilfe) in der Stadt Offenbach bis zum Dezember 2012.
Es ist der siebte Sozialbericht zu den Leistungen dieser beiden Rechtskreise.

Es wurden alle relevanten Datenbestande berlcksichtigt, die bis zum Berichtszeit-
punkt 28. Juni 2013 vollstandig und revidiert vorlagen. Fur die Bevolkerung wurde
auf die Daten der bisherigen Fortschreibung zurlickgegriffen, noch nicht auf die seit
dem 31.05.2013 vorliegenden Daten des Zensus 2011. Diese flieRen erst ab 2014 in
die Fachstatistiken des Landes und des Bundes ein.

In den Bericht wurde ein Kapitel zu den Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach
SGB I, SGB XIll, Bundeskindergeldgesetz sowie Asylbewerberleistungsgesetz einge-
fugt. Hier liegen erstmals Daten fir ein vollstéandiges Jahr vor.

Das Jahr 2012 war in der ersten Halfte noch von der Fortsetzung des Riickgangs der
Zahl der Leistungsberechtigten im SGB Il und der Arbeitslosen in den beiden Vorjah-
ren gekennzeichnet. In der zweiten Jahreshalfte drehte sich der Trend jedoch, so
dass zum Jahresende eine Steigerung der Fallzahlen gegentber dem Vorjahr er-
kennbar wurde. Im Bereich der Sozialhilfe kam es zu einem weiteren, wenn auch
verlangsamten Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten. Die aktuelle Entwicklung
im Jahr 2013 lasst erwarten, dass sich der Anstieg der Transferempfangerzahlen
fortsetzt.
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2. Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB II)

2.1 Ausgewertete Leistungsbereiche und Datenbasis

Seit Januar 2012 tbernimmt die Stadt Offenbach gemal} 8§ 6a ff. SGB Il mit dem Ei-
genbetrieb MainArbeit. Kommunales Jobcenter Offenbach die Aufgaben der Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende nach SGB Il als zugelassener kommunaler Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Die Leistungen im Rahmen der Grundsicherung
fir Arbeitssuchende umfassen im Wesentlichen:

Arbeitslosengeld Il (ALG II) fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte;

Sozialgeld fur nicht erwerbsfahige Angehérige der Bedarfsgemeinschaft von er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten;

Leistungen fiir Sozialversicherungsbeitrage (Kranken- und Pflegeversicherung)?;
Leistungen zur Eingliederung in Erwerbsarbeit;

Leistungen fur Bildung und Teilhabe.

Das SGB Il umfasst ein erwerbsarbeitsorientiertes Fursorgesystem fir sehr unter-
schiedliche Personengruppen. So gehdren zu den Leistungsberechtigten:

¢ Arbeitslose und Langzeitarbeitslose;

e Erwerbstéatige mit niedrigem Einkommen (,Erganzer®);

e Absolventen® von allgemeinbildenden Schulen, Berufsausbildungen und Hoch-
schulen, die keine Anspriche auf vorrangige Versicherungsleistungen erwerben
konnten;

e Berufsriickkehrer (z.B. Frauen nach Trennung und Scheidung);

e Eltern mit Erziehungspflichten;

e Personen, die nach kurzfristiger Beschaftigung noch keine Anspriiche auf Ar-
beitslosengeld | (nach SGB Ill) erworben haben;

e Bezieher von Arbeitslosengeld | nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
[11), deren Bedarf durch diese Versicherungsleistung nicht ausreichend gedeckt
ist (,Aufstocker*).

Trager der amtlichen Statistik fir das SGB Il ist die Bundesagentur fur Arbeit (BA).
Die Geschéaftsdaten der kommunalen Jobcenter werden der Statistik der BA Uber die
normierte Schnittstelle X-Sozial gemaR § 51b Abs. 2 SGB Il Ubermittelt. Aus diesen
generiert die Statistik der BA die amtlichen und verdffentlichten Daten der SGB II-
Statistik. Bei diesen amtlichen Statistikdaten kann es, wie bei anderen Fachstatisti-
ken auch, leichte Abweichungen zu den Geschéaftsdaten oder den Haushaltsdaten
der Kommune geben, da die BA-Statistik die Gbermittelten Daten im Rahmen ihres
gesetzlichen Auftrages plausibilisiert, Berichtsperioden zuordnet und mit den Daten
anderer Statistikaggregate wie der Arbeitsmarktstatistik, der Beschaftigtenstatistik
und der Bevolkerungsstatistik vervollstandigt. Im vorliegenden Bericht werden, so
weit nicht explizit anders gekennzeichnet, Daten der amtlichen Statistik der BA ver-
wendet. Es wurden veréffentlichte Daten als auch speziell fur diesen Bericht aufbe-
reitete Statistikdaten genutzt.

Erlauterungen siehe Glossar im Anhang.

Leistungen fur die Rentenversicherung von Leistungsberechtigten werden aufgrund gesetzlicher
Anderungen seit 2011 nicht mehr gezahilt.

Die im Sozialbericht verwendeten Begriffe sind auf beide Geschlechter bezogen. Aus Griinden einer
Ubersichtlicheren Darstellung wird die méannliche Form verwendet, gemeint sind jedoch in der Regel
beide Geschlechter.
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Die Auswertung der vorliegenden Daten der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
bezieht sich auf alle erwerbsfahigen und nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten,
die einen Leistungsbedarf nach SGB Il haben. Als erwerbsfahig wird eine Person be-
zeichnet, die 15 Jahre und alter ist, die Altersgrenze noch nicht erreicht hat* und
mindestens drei Stunden am Tag unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes arbeiten kann. Dabei ist es nicht von Bedeutung, ob die Aufnahme
einer Arbeit oder die Verfugbarkeit fur den Arbeitsmarkt voriibergehend unzumutbar
ist (z.B. wegen der Erziehung eines Kindes unter drei Jahren). Mit einer erwerbsfahi-
gen und leistungsberechtigten Person zusammen lebende, nicht erwerbsfahige Per-
sonen bilden mit dieser eine sogenannte Bedarfsgemeinschaft (BG) und erhalten
Sozialgeld. In einer Bedarfsgemeinschaft konnen auch mehrere erwerbsfahige Per-
sonen leben, die ALG Il beziehen. Die vorliegenden Daten aus der Statistik der BA
geben Auskunft tGber Leistungsbezieherinnen und -bezieher, Bedarfsgemeinschaf-
ten, Geldleistungen und die Verteilung der Leistungsberechtigten im Stadtgebiet.

Beim zeitlichen Bezug der Daten gibt es Unterschiede zwischen den Daten zum
SGB Il der BA und denen des Sozialamtes der Stadt Offenbach zum SGB Xll. Wéh-
rend die BA ihre Daten zur Mitte eines jeden Monats (zudem unterschiedlich zwi-
schen dem elften und dem 16. Tag eines Monats) erhebt, nimmt das Sozialamt Da-
ten vom Ende eines Monats (verwendet werden im vorliegenden Bericht die Daten
des 31.12. eines Jahres). In der Zusammenschau der Daten entstehen dadurch un-
vermeidlich geringfligige Unscharfen.

Auf Basis des Melderegisters standen Bevolkerungsdaten des Amtes fiir Arbeitsfor-
derung, Statistik und Integration, Abteilung 81.2, zur Verfigung. Gegenuber in friihe-
ren Sozialberichten verotffentlichten Daten ist zu beachten, dass Datenrevisionen der
BA-Statistik zu vereinzelten riickwirkenden Anderungen von Eckzahlen auch fiir die
Vorjahre fuhren.

2.2 Ergebnisse

Die SGB II-Strukturen und ihre Entwicklung werden zunéchst auf gesamtstadtischer
Ebene dargestellt (Kap. 2.2.1). Diese beginnt mit der Darstellung der absoluten Zah-
len der Leistungsberechtigten, weil diese zum einen ein Bild des Umfangs von Armut
und Hilfebedurftigkeit im Stadtgebiet gibt, zum anderen auch maf3geblich fir die mit
dem Grundsicherungssystem verbundenen Kosten sind. Wichtig zur Beurteilung der
Situation sind jedoch auch nahere Analysen wie die Struktur der Leistungsbezieher
nach Alter, Geschlecht und Nationalitat, auf denen weiterfiihrende politische Hand-

* Die Altersgrenze stellt den Zeitpunkt dar, ab dem fur eine Person kein Anspruch mehr auf Sozial-
leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB Il besteht und stattdessen unter den Anspruchsvorausset-
zungen des SGB VI die Regelaltersrente geleistet wird. Bisher lag die Altersgrenze bei 65 Jahren.
Am 20.04.2007 wurde das ‘Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische
Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung'
beschlossen. Dieses sieht eine sukzessive Anhebung der Altersgrenze von 65 auf 67 Jahre vor. Seit
dem 01.01.2012 sind die ersten Personen des Geburtsjahrgangs 1947 von dieser Anhebung betrof-
fen. Die letzte Anhebung der Altersgrenze findet fir den Geburtsjahrgang 1964 am 01.01.2031
statt.” (Quelle: http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_280842/Statischer-
Content/Grundlagen/Methodische-Hinweise/AST-MethHinweise/Anhebung-der-Altersgrenze.html
Stand 24.05.2013). Damit andert sich in den Berichten der BA ab November 2011 sukzessive die
Nomenklatur: Eingeschrankte Altersklassen werden durch offene Altersklassen ersetzt. Aus "Perso-
nen von 15 bis unter 65 Jahren" werden "Personen von 15 Jahren und &lter". Im vorliegenden Be-
richt wird weiterhin die Formulierung Personen von 15 bis unter 65 Jahren" genutzt.


http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_280842/Statischer-Content/Grundlagen/Methodische-Hinweise/AST-MethHinweise/Anhebung-der-Altersgrenze.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_280842/Statischer-Content/Grundlagen/Methodische-Hinweise/AST-MethHinweise/Anhebung-der-Altersgrenze.html
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lungsansatze aufbauen konnen. Es schlieen sich eine Differenzierung der Daten
nach Stadtteilen (Kap. 2.2.2) sowie ein Vergleich mit anderen hessischen kreisfreien
Stadten und Landkreisen an (Kap. 2.3.3). Abschliel3end werden die Ausgaben im Be-
reich SGB Il in Offenbach betrachtet (Kap. 2.2.4). Alle Tabellen befinden sich im An-
hang.

2.2.1 Entwicklung auf gesamtstadtischer Ebene

Die Zahl der Leistungsberechtigten stieg im Dezember 2012 gegeniber dem Vor-
jahresmonat um 733 Personen bzw. etwa vier Prozent auf 18.683. Eine Betrachtung
der Jahresdurchschnittswerte im Vergleich zeigt hingegen mit 18.392 Leistungsbe-
rechtigten in 2012 noch ein etwas geringeres Niveau als im Jahr 2011 (vgl. Abb. 1,
Tab. 2, Tab. 3). Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch bei der Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften, die zum Jahresende 2012 auf 8.541 und damit auf das Niveau von
Dezember 2010 anstieg, gleichwohl im Jahresdurchschnitt gegentiber dem Vorjahr
erneut zurickging und mit 8.440 sogar den niedrigsten Wert seit Einfihrung des
SGB Il aufwies. Dies ist das Ergebnis der sehr unterschiedlichen Entwicklung im ers-
ten und im zweiten Halbjahr 2012.

Der Anstieg zum Jahresende basiert hauptsachlich auf einem Anstieg der Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten um 5,5 Prozent. Die Zahl der nichter-
werbsféhigen Leistungsberechtigten stieg ebenfalls zum Jahresende an. Die Jah-
resdurchschnittswerte fiir beide Gruppen weisen jedoch gegentber 2011 noch einen
kleinen Ruckgang aus. Nach wie vor ist knapp jedes dritte Kind in Offenbach im SGB
[I-Bezug (,nefQuote U15% vgl. Tab. 11, Tab. 12).

Betrachtet man einzelne Personengruppen, so lag der Anteil der Frauen unter den
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten weiterhin mit 53 Prozent deutlich tber dem
Durchschnitt der entsprechenden Altersgruppe in der Gesamtbevélkerung (48,6 Pro-
zent). Lediglich der Anteil der 55-jahrigen und &lteren leistungsberechtigten erwerbs-
fahigen Frauen lag unter dem entsprechenden Altersdurchschnitt der Bevolkerung
(vgl. Tab. 4, Tab. 6). Die Jahresdurchschnittswerte bestatigen die Jahresendwerte
bei den leistungsberechtigten Frauen (vgl. Tab. 5).

Die Zahtl dedr auslandibscfh.ir'\ Perio.- SGiE g}kfgi,‘gé‘hgigggﬁg{'ﬁ’ e
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stieg (vgl. Tab. 8, Tab. 9). Gemessen —
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Abb. 1: Erwerbsfahige und nichterwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte in Offenbach
Quelle: BA. Darstellung Amt 81.3
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Der Auslanderanteil unter den nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigten —
tberwiegend Kinder — sank gegenuber der allgemeinen Entwicklung geringfiigig und
setzte seinen kontinuierlichen Rickgang der vergangenen Jahre auf 2.054 (Dezem-
ber) bzw. 2.024 Personen (Jahresdurchschnitt) fort (vgl. Tab. 8, Tab. 9). Die Alters-
gruppe der sieben bis unter 15-jahrigen Auslander im Leistungsbezug blieb mit Gber
38 Prozent gemessen an ihrem Anteil in der Bevolkerung (Uber 23 Prozent) be-
sonders Uberdurchschnittlich vertreten (vgl. Tab. 10, Tab. 13).

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaf- SGB Il-Bedarfsgemeinschaften mit
ten mit Kindern unter 15 Jahren Kindern nach Kinderstarke

stieg mit rund vier Prozent in &hnli- 2006-2012

chem Mal3e an wie die Bedarfsge- BG mit Kindern insgesamt insgesamt
meinschaften insgesamt. Im Jahres- S 838 s s 3318 3.344
durchschnitt erreichte sie einen neu- B 8] 0] [72] Mol oo [ies
en Tiefstand. Der Anteil der Bedarfs- 53 Vaar| laeol lass| [aae L0 o
gemeinschaften, die Kinder haben, 469

blieb bei etwa 39 Prozent. Zum Jah-

re;endg Wig im Jahresdurchschnitt LU8 haasl ool bazel e i
zeigt sich ein fortgesetzter Riickgang —

des Anteils der Bedarfsgemeinschaf- -

ten mit nur einem Kind (vgl. Abb. 2, I . -

Tab. 14, Tab. 15). 1o 1575 1582

Der Anteil der 6.031 Kinder, die in Ddavon mit 2 und mehr Kindern
Partner-Bedarfsgemeinschaften le- @davon mit 2 Kindern

ben, sank zum Jahresende auf den e —

Tiefstand von etwa 60 Prozent; ent- Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012
sprechend stieg der Anteil der Kinder Abb. 2: Bedarfsgemeinschaften mit Kindern nach
in alleinerziehenden Bedarfsgemein- Kinderstarke

schaften auf etwa 39 Prozent. Der Quelle: BA. Darstellung Amt 81.3

Anstieg verteilte sich auf alle Kinder-
starken (vgl. Tab. 16).

Der Anteil der Single-Bedarfsgemeinschaften an allen Bedarfsgemeinschaften
stieg auf knapp 48 Prozent, der Anteil der Bedarfsgemeinschaften mit Ehepaaren
oder Lebenspartnern sank erstmals auf einen Stand von unter 30 Prozent. Knapp 20
Prozent waren alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften (vgl. Tab. 17).

2012 nahmen gegenuber dem Vorjahresende die Bevdlkerung unter 65 Jahren um
2,1 Prozent und die Zahl der Leistungsberechtigten um 4,1 Prozent zu. Noch in den
beiden Jahren zuvor hatte es trotz deutlichem Bevélkerungswachstum ricklaufige
Fallzahlen im SGB Il gegeben.

Bezogen auf Deutsche und Auslander ist festzustellen, dass die SGB II-Quote bei
der deutschen Bevdlkerung von 14,7 auf 15,2 Prozent etwas angestiegen ist, die der
nichtdeutschen Bevolkerung konstant bei 22,9 Prozent verharrte.

Interessant ist auch ein Blick auf die Entwicklung bei einzelnen Nationalitaten. Die
Zahl der turkischen Leistungsbezieher, der grof3ten Gruppe unter den Nicht-deut-
schen, verringerte sich Uberproportional. Der tlrkische Bevolkerungsanteil weist al-
lerdings mit 33 Prozent nach wie vor eine der héchsten SGB I1-Quoten auf.
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Ausgewahlte Nationalitaten (> 400 Einwohner in Offenbach):
SGB ll-Leistungsberechtigte und -Quoten Dezember 2012

Afghanistan [E=8 439 ]
Bulgarien [ 290 |
Griechenland =28 666 |

Italien 830 |
Jugoslawien** === 926 |
Litauen B 69 | ** in Grenzen von 1989

Marokko [E=mB 497 |
Pakistan 364 |

Polen == 427 | OSGB II-Quote*
Portugal 111 B SGB Il-Leistungsberechtigte
Ruménien =8 272 | * SGB II-Quote: Anteil der SGB lI-Leistungs-
Spanien @_99 berechtigten an allen Bewohnern derselben
Tirkei 7990 Nationalitét im Alter von 0 bis unter 65 Jahren

Ausland gesamt 8.613
Deutschland 9.975 mm)

@ SGB 1lI-Quote aller auslandischen Nationalitaten: 22,9%

Abb. 3: Leistungsberechtigte und SGB II-Quoten nach Nationalitaten
Quelle: BA, Amt 81.2, Melderegister Stadt Offenbach. Berechnung/Darstellung Amt 81.3

Ausgewahlte Nationalitaten (>400 Einwohner in Offenbach):
SGB Il-Leistungsberechtigte und Bevolkerung Dezember 2011-2012

Afghanistan | -6.0% s 128,3%
Bulgarien 22.1%
Griechenland m 21,8%
R 5,2%
Italien 0.6% "
. 0,
Jugoslawien * 0,4% ™= 8,3% +in Grenzen von 1989

Litauen e —— 25,5%
Marokko 's’l%z,m
Pakistan -11,0% ﬁ
Polen w 37,3%

Portugal m 26,1%

Ruménien I ————,
Spanien 15,1% 54,7%
. . -2,5%
urkel |3 2% & B SGB lI-Leistungsberechtigt
Ausland gesamt = 5,301 % -Lelstungsberechtigte
Deutschland 55%3'7% M Bevolkerung im Alter von 0 bis unter 65 Jahre
Offenbach r 2,19%1%
-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Abb. 4: Leistungsberechtigte und Bevélkerung nach Nationalitaten
Quelle: BA, Amt 81.2, Melderegister Stadt Offenbach. Berechnung/Darstellung Amt 81.3

Die Zahl der Leistungsbezieher aus den neueren EU-Mitgliedstaaten bleibt wie bis-
her deutlich unterproportional. Die SGB II-Quote der Polen etwa liegt bei 11,6 Pro-
zent, die der Ruménen bei 10,7 und die der Bulgaren bei 12,7 Prozent. Allerdings
sind die Zuwachsraten (auf noch sehr niedrigem Ausgangsniveau) bei diesen Grup-
pen sehr grol3. Die grof3te Zuwachsrate innerhalb eines Jahres weist die Gruppe der
bulgarischen Leistungsbezieher mit plus 128 Prozent auf (vgl. Abb. 3, Abb. 4, Tab.
18, Tab. 19). Die SGB II-Quote fur Offenbach insgesamt ist gegenuber dem Vor-
jahr geringfiigig auf 18,1 Prozent® angestiegen.

® Die BA weist mit Bezug auf Bevolkerungszahlen des Statistischen Bundesamtes eine SGB II-Quote
von 18,4 Prozent fur Dezember 2012 (17,7 Prozent im Vorjahr, vgl. Tab. 55) aus.
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Unter den erwerbsféhigen Leistungsberechtigten waren Ende 2012 etwa 35 Prozent
arbeitslos®. Die Zahl der arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ging
trotz Anstiegs der Gesamtzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zurick.
Dies schlug sich ebenfalls in einer niedrigeren Arbeitslosenquote (7,5 Prozent) im
Rechtskreis SGB Il nieder’. Die Unterbeschaftigung, die neben der Arbeitslosigkeit
auch die Effekte von Eingliederungsmal3nahmen bericksichtigt und daher die um-
fassendere Kategorie flr eine Betrachtung der arbeitsuchenden Erwerbslosigkeit ist,
wies Ende 2012 6.110 Personen aus. Die Unterbeschéftigung im SGB Il ging dem-
zufolge gegeniber dem Vorjahr um rund 15 Prozent zurlick, die Unterbeschétti-
gungsquote reduzierte sich auf 9,7 Prozent (vgl. Tab. 20, Tab. 21).

Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigen, die vor ihnrem Ubergang in den
Rechtskreis SGB Il Arbeitslosengeld | (ALG 1) bezogen haben, ist Ende 2012 ge-
genuber dem Vorjahr um 30 Prozent gestiegen. Damit bezog fast jeder dritte er-
werbsfahige Leistungsberechtigte im Dezember 2012 zuvor Leistungen nach dem
SGB Ill. Dabei dirfte der erhebliche Anstieg der Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis
SGB Il im Jahr 2012 eine Rolle spielen. Hier gab es zwischen Dezember 2011 und
2012 einen Anstieg um 50 Prozent auf 1.678 Personen (vgl. Tab. 20).

Der Anteil derjenigen erwerbsfahigen Erwerbsféhige Leistungsberechtigte mit
Leistungsberechtigten, die Leistungen eigenem Bruttoeinkommen
nach SGB Il erhalten, weil sie ein zu ("Ergdnzer”) Dezember 2012
geringes eigenes Einkommen haben

(, Erganzer*), hat sich gegentiber dem

Vorjahr leicht auf etwa 27 Prozent re- 1183 eLb oL bie
duziert. Der Anteil der Personen in der Pt 800 Euro
Einkommensgruppe bis zu 400 Euro _ il

hat sich im vierten Jahr in Folge auf nun >

knapp 35 Prozent reduziert (vgl. Abb. 5, \ i 1.116 oLb J_
Tab. 22, Tab. 23). L /

mehr
Von den Bedarfsgemeinschaften er- i
hielten Ende 2012 rund 88 Prozent die
Regelleistung Arbeitslosengeld II, Gber  Abb. 5: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit
95 Prozent Leistungen fur Unterkunft eigenem Bruttoeinkommen (,Erganzer)
und knapp 20 Prozent die Regelleistung Quelle: BA. Darsteliung Amt 81.3

Sozialgeld® (vgl. Tab. 24).

Seit 2006 lag die Quote der arbeitslos gezahlten erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zwischen
rund 34 und 40 Prozent. Die Arbeitslosigkeit ist sehr stark von der Férderpolitik und den Férdermdg-
lichkeiten abhangig. Sobald sich Personen z.B. in Eingliederungsmaflinahmen befinden und hierbei
15 und mehr Stunden Zeitaufwand pro Woche haben, gelten sie nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen nicht mehr als arbeitslos.

Die Arbeitslosenquote insgesamt betrug im Dezember 2012 10,3 Prozent und umfasst neben den
Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il auch diejenigen im Rechtskreis SGB IIl. Wahrend die Arbeitslo-
senquote im SGB Il gegeniiber dem Vorjahr sank, stieg die Arbeitslosenquote im SGB IlI.

Bei den BG ohne ALG Il-Bezug handelt es sich um Leistungsberechtigte, die aufgrund von anre-
chenbarem Einkommen keine Regelsatzleistungen, sondern nur Leistungen fur Unterkunft (LfU) be-
ziehen. Der sehr kleine Anteil von Leistungsbeziehern ohne LfU besteht tiberwiegend aus Perso-
nen, die im elterlichen oder einem fremden Haushalt leben und keine eigenen Mietkosten haben.
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2.2.2 Entwicklung in den Statistischen Bezirken

Die Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten gegentiber dem Vorjahr verlief in den
einzelnen Statistischen Bezirken der Stadt unterschiedlich. Bezirke in der nérdlichen
und sudlichen Innen-

.. .. SGB ll-Leistungsberechtigte und Bevélkerung unter 65
stadt S_‘9W|e Im Su,den Jahren in Statistischen Bezirken Dezember 2011-2012
und Sudosten — hier
vor allem der bevolke- | .. —
) ochschule furr Gestaltung
rungsstarke Bezirk Wilhelmschule 87%
Bieber — wiesen einen Messehalle
Uiberdurchschnittlichen e
Anstieg der Zahl der Mathildenschule
Leistungsberechtigten Kinikum Offenbach 8%
ang (Vgl Abb 6’ Tab Friedrli_:;sl:v:(;;r:
25). Im langeren Zeit- Bachschule
raum 2006 bis 2012 '_‘icme”p'a“e BSGB Il-Leistungsberechtigte
nahm vor allem in den Vordemai‘?{::;:;:i mBevolkerung unter 65 Jahren
Bezirken Tempelsee Tempelsee e
und Bieber die Zahl Bieber
der LeiStunnge- MDhIheimerStraI.Ze o110t
. Waldheim 17% 1%
rechtigten zu. Biirgel ’
Rumpenheim
Lauterborn und Bieber Offenbach
waren die Bezirke mit 5% 0% 2 Pom 0% 1% 2% 2%

den hochsten Anteilen Abb. 6: Lei berechti 4 Bevlk 65 Jahren in Stai
von Bedarfsgemein- . 6: Leistungsberechtigte und Bevélkerung unter ahren in Statis-
tischen Bezirken

schaften mit drei .und Quelle: BA. Berechnung/Darstellung Amt 81.3
mehr Personen (je

etwa 40 Prozent). D.OI’.t, WO €s elf SGB ll-Quote in Offenbach nach Statistischen Bezirken
nen Uberdurchschnittlichen Anteil Dezember 2012

von personenstarken Bedarfsge- e
meinschaften gab, fanden sich
auch uberdurchschnittlich viele
kinderreiche Bedarfsge-
meinschaften (vgl. Tab. 26).

Im letzten Jahr wuchs die Bevol-
kerung in den meisten Bezirken
geringer als die Zahl der Leis-
tungsberechtigten (vgl. Abb. 6,
Tab. 25, Tab. 27). In der Folge
stieg die SGB II-Quote in vielen
Bezirken erstmals nach zwei Jah-
ren wieder leicht an. Die hochste
Quote mit rund 25 Prozent wies y
der Bezirk Muhlheimer StralRe T WKL [P etecerivg, isatiian
auf, gefolgt von innerstadtischen & = e

Bezirken und Lauterborn mit je-

Abb. 7: SGB II-Quote nach Statistischen Bezirken

5 Quelle: BA, Amt 81. Berechnung Amt 81.3,
Der auffallige starke Anstieg im Bezirk  Darstellung 81.3. Anmerkung:

Waldheim entspricht nur einer kleinen Rot = mehr als 3%-Punkte Uiber @
Personenzahl im einstelligen Bereich. Griin = mehr als 3%-Punkte unter @
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weils Uber 20 Prozent (vgl. Abb. SGBII:

7, Tab. 28) Anteil an Gesamtbevélkerung und innerstidtische

Segregation in Offenbach (auf der Basis von 19 Statistischen
Bezirken, jeweils Dezember)

le bildeten sich leicht zurtick.

Beziehern ist, der in andere Statistische Bezirke umziehen

Die raumliche Ungleichverteilung 180 1 15 180
in den Statistischen Bezirken 160 159 et 160
. . . ’ ’ >
weist auf Differenzen in der Be- 2
troffenheit von Armut und damit 14,0 180 o
10 = w
von Lebenslagen hin™". 8 120 10 =
Der Segregationsindex fur die @ == Segregationsindex 15 SGB I g
. . = )
Stadt OffenbaCh Ist aUCh Im Jahr % 10,0 1 === Anteil SGB ||-Bezieher an Gesamtbevélkerung in T 100 %
2012 weiter leicht ricklaufig. Das | 2 | Frozent g0 3
H H H H _ s Ein Segregationsindex IS misst die Ungleichverteilung einer ! (2}
heIBt’ dle lefer_enzen In den Be gb Bevolkerungsgruppe gegeniiber der restlichen §
lastungen der einzelnen Stadttei- | § 60 {| Bevolkerung im Stadtgebiet. 60 3
3 Der IS SGB Il zeigt, wie hoch der Anteil von SGB II- =
<.
%
g
@

2012 glng dies erstmals naCh drei 40 miisste, damit (iber das ganze Stadtgebiet eine 0
- . . R Gleichverteilung von SGB II-Beziehern und Nicht-SGB II-

Jahl’en Wledel’ m|t einem Ie|Chten 2,0 11 Beziehern erreicht wiirde. Bei einem Wert "0" herrschte T 2,0

Anstieg des Anteils von SGB II- o S .,

Beziehern an der Gesamtbeval- "2006 2007 2008 2009 2000 2011 2012

kerung einher (vgl. Abb. 8, Tab.

29). Abb. 8: Innerstadtische Segregation im SGB |

Quelle: BA, Amt 81.2, Melderegister. Berechnung/ Dar-
stellung Amt 81.3

2.2.3 Entwicklung im hessischen Vergleich

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften und Leistungsberechtigten hat im vergangenen
Jahr in Offenbach im Vergleich zum hessischen Durchschnitt und zu anderen hessi-
schen Grol3stadten etwas starker zugenommen (jeweils 4,1 Prozent, vgl. Abb. 9,
Tab. 30).

Uberdurchschnittlich angestiegen ist vor allem die Zahl der erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigen. Die Entwicklung bei den Beziehern von Sozialgeld bewegt sich im
Durchschnitt oder sogar etwas unterhalb der Werte der hessischen Vergleichskom-
munen (vgl. Abb. 10, Tab. 31).

Die durchschnittliche GroRe der Bedarfsgemeinschaften ist in Offenbach mit fast
2,2 Personen Uberdurchschnittlich. In Offenbach findet sich mehr als in anderen hes-
sischen kreisfreien Stadten und Kreisen ein vergleichsweise hoher Anteil an Be-
darfsgemeinschaften mit zwei und mehr Kindern (vgl. Tab. 32, Tab. 33).

%1n diesem Zusammenhang wird auch der Begriff ,Segregation” verwendet. Das statistische Maf3 fur
den Grad der Segregation der Bevdlkerung bezogen auf ein bestimmtes Merkmal (hier der SGB-II-
Anteil an der Gesamtbevdlkerung) ist ein entsprechender Index. Ein hoher Indexwert zeigt eine ho-
he Ungleichverteilung, ein niedriger eine gleichméRigere Verteilung zwischen den Stadtteilen.
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Dezember 2011-2012

SGB lI-Bedarfsgemeinschaften und -Leistungsberechtigte in Hessen

! 3,2% Darmstadt, Stadt
0,3% Frankfurt/M., Stadt
Ee—— 4,1% Offenbach/M., Stadt

-3.7%

3,9%
L 9,5%

2,4%
1,4% 1.8%
-1,4%
|
0,5%
0,5% ekt
-0,5%
-4,6%
2,3%
; 0,7%
BBedarfsgemeinschaften
DOlLeistungsberechtigte

H 0,5%

%)

Wiesbaden, Stadt
Kassel, Stadt

Bergstralie
Darmstadt-Dieburg
GroRR-Gerau
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Wetteraukreis
GielRen
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg
Werra-Mei3ner-Kreis
Hessen

Abb. 9: Bedarfsgemeinschaften und Leistungsberechtigte in Hessen
Quelle: BA. Berechnung/Darstellung Amt 81.3

Dezember 2011-2012

Arbeitslosengeld II- und Sozialgeldempféanger in Hessen

Darmstadt, Stadt
Frankfurt/M., Stadt

Offenbach/M., Stadt

F 4,6%
, 0%
F 5,5%
1.5%
-4,2%
-4,1%
10,7%
-0.3% 5,2%
0% B oy
— 2.2%
3,0%
10,4% . :
-4.8% BALG ll-Bezieher
' 0,2% DOSozialgeld-Bezieher
= 16%
0, 41%
I—
1.7% 7,6%
-4,6% -1.50% 5
5.7%, &=
V704 5
rre
4,3%
3,1%
mm 1,1%
0,1%
-3,8%
32% 3 0,6%
-3,4%
0.1% R 0:3%

Wiesbaden, Stadt
Kassel, Stadt

Bergstralle
Darmstadt-Dieburg
Grof3-Gerau
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Wetteraukreis
GielRen
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg
Werra-Mei3ner-Kreis
Hessen

%J%]

Abb. 10: Arbeitslosengeld II- und Sozialgeldempfanger in Hessen
Quelle: BA. Berechnung/Darstellung Amt 81.3
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2.2.4 Ausgaben im SGB Il

Die Ausgaben im SGB Il betrugen im Jahr 2012 etwa 91,1 Millionen Euro und waren

damit geringfuigig hdher als im Vorjahr.

Ursachlich hierfir war vor allem der Anstieg

beim Arbeitslosengeld Il (plus 0,9 Prozent) und bei den Leistungen fur Unterkunft
und Heizung (plus 2,3 Prozent). Die Zahlungen fur Sozialgeldleistungen hingegen
nahmen um 6,1 Prozent ab, auch die Ausgaben fir Sonstige Leistungen (fur Erst-

ausstattung und Anschaffung und
Reparatur von orthopadischen und
therapeutischen Geréten) reduzier-
ten sich.

Den grof3ten Anteil an den Gesamt-
ausgaben haben mit etwa 47 Pro-
zent die Leistungen fur Unterkunft
und Heizung (vgl. Abb. 11, Tab. 34,
Tab. 35).

Eine Bedarfsgemeinschaft erhielt im
Jahr 2012 durchschnittlich 896 Euro
an Gesamtleistungen im Monat (vgl.
Abb. 12).

Den grofRten Anteil hatten die Leis-
tungen fur Unterkunft und Heizung,
gefolgt von den Leistungen flr
ALG Il (vgl. Abb. 13, Tab. 36).

Gesamtleistungen SGB Il nach
Leistungsart Offenbach 2012

Leistungen insgesamt: 91.105.606 €

Sozialversic

i herungs-

Leistungen beitrage
far 11.835.672 €

Unterkunft

und Heizung )

Sonstige
(LfU) (

42.898.543 € Lglllsotgggzn

ALG Il (ohne
LfU)
34.214.181 €

Sozialgeld
(ohne LfU)
1.816.640 €

Anmerkung: Es stehen keine Daten fiir die Monate Januar und
Februar 2012 zur Verflugung. Ersatzweise wurde zwei Mal der
Durchschnittswert der vorhandenen zehn Monatswerte genommen.

Abb. 11: SGB II: Gesamtleistungen nach Leistungsart
Quelle: BA. Berechnung/Darstellung Amt 81.3

Durchschnittliche monatliche
Gesamtleistungen pro
Bedarfsgemeinschaft 2006-2012

1.000 €

950 €

900 €

*2012 stehen keine Daten fur die Monate
Januar und Februar zur Verfligung.
Ersatzweise wurde zwei Mal der
Durchschnittswert der vorhandenen zehn
Monatswerte genommen

T

850 € -

800 € \ \ \ \
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Abb. 12: Durchschnittliche monatliche Ge-
samtleistungen pro Bedarfsgemein-
schaft

Quelle: BA. Berechnung/Darstellung Amt 81.3

Durchschnittliche monatliche Leistungen
nach Leistungsart pro
Bedarfsgemeinschaft 2006-2012

S00€ 440 €
410€ 423€
3g0€ 393€ 396€ 406¢€
400 €
| e s e e o
355 € 361€
300 € J 357€350€ 353¢ 354€ 353 € |
X
200€ |
X
100 € X e X X X X X >|<
105 €1 :
05€ 103€ 109€ g¢ goe gpe
0€ : : : : ‘ |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012+

*2012 stehen keine Daten fiir die Monate Januar und Februar
zur Verfligung. Ersatzweise wurde zwei Mal der Durchschnitts-
wert der vorhandenen zehn Monatswerte genommen

Abb. 13: Durchschnittliche Monatsleistungen nach
Leistungsart pro Bedarfsgemeinschaft
Quelle: BA. Berechnung/Darstellung Amt 81.3
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3. Sozialhilfe (SGB XII)

3.1 Ausgewertete Leistungsbereiche und Datenbasis

Die ortliche Tragerschaft der Leistungen nach SGB XII liegt bei den kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen wie der Stadt Offenbach und umfasst die Leistungsbereiche:
¢ Hilfe zum Lebensunterhalt (Kap. 3 SGB Xll);
e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Kap. 4 SGB XllI);
¢ Hilfen in besonderen Lebenslagen. Dazu zahlen:
— Hilfen zur Gesundheit, wie vorbeugende Gesundheitshilfe, Hilfe bei Krank-
heit, zur Familienplanung, bei Schwangerschaft und Mutterschaft, bei Steri-
lisation (Kap. 5 SGB XIlI);
— Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (Kap. 6 SGB XII);
— Hilfe zur Pflege (Kap. 7 SGB XlI);
— Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (Kap. 8 SGB XlI);
— Hilfen in anderen Lebenslagen, wie Hilfe zur Weiterfihrung des Haushaltes,
Altenhilfe, Blindenhilfe (Kap. 9 SGB XII).

Hauptsachlich werden Daten von Personen ausgewertet, die Leistungen auf3erhalb
von Einrichtungen (einschlieBlich Kontingentfliichtlingen'') beziehen. Sie bilden das
Gros der Leistungsberechtigten. Innerhalb von Einrichtungen gibt es Leistungsbezug
bei der Hilfe zur Pflege nach Kap. 7 SGB XIlI (z.B. Altenheimbetreuung, Kurzzeitpfle-
ge und Hospizbetreuung). Daten nach Kap. 8 SGB XlI (ebenfalls innerhalb von Ein-
richtungen) werden hier nicht ausgewertet. Die hierzu zéhlenden Leistungsberechtig-
ten (40 Personen in 2012) werden zum uberwiegenden Teil vom Landeswohlfahrts-
verband als Gberdrtlichem Sozialhilfetréager versorgt. Daten Gber den Leistungsbezug
nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)? bilden den Schluss.

Die folgenden Darstellungen beruhen auf Daten der Stabsstelle Strategisches Con-
trolling des Sozialamtes der Stadt Offenbach®®. Die Tabellen finden sich im Anhang.

3.2 Ergebnisse

Im nachfolgenden Abschnitt werden die Ergebnisse fur die Laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und die Hilfen
in besonderen Lebenssituationen dargestellt (Kap. 3.2.1 und Kap. 3.2.2). Abschlie-
Rend folgen Daten nach AsylbLG (Kap. 3.2.3) und zu den Ausgaben im gesamten
Bereich SGB Xl (Kap. 3.2.4)™.

1 Es gab Kontingentfliichtlinge im Leistungsbezug nur nach Kap. 4 SGB XII (hier fast ausschlieRlich in
der Grundsicherung wegen Alters). Zum Begriff ,Kontingentfliichtlinge” siehe Glossar.

12§ 2 AsylbLG regelt, dass Personen auf Grund einer mehr als vierjahrigen Aufenthaltsdauer eben-
falls Leistungen nach SGB Xl erhalten.

3 Wie bereits am Ende von Kapitel 2.1 erlautert, unterscheiden sich die SGB XlI-Daten von denen
zum SGB Il in ihrem zeitlichen Bezugspunkt. Wahrend das Sozialamt die SGB XlI-Daten zum Ende
des Monats erhebt (verwendet werden im vorliegenden Bericht die Daten des jeweils 31.12. eines
Jahres), erhebt die BA SGB II-Daten zur Mitte eines jeden Monats. Hierbei variiert zudem der Zahl-
tag vom elften bis zum 16. Tag eines Monats. In der Zusammenschau und Interpretation der Daten
entstehen dadurch unvermeidlich geringfugige Unschérfen.

1 Zum Zeitpunkt der Berichtfassung lagen nur globale Auswertungen zu den Ausgaben vor, daher
bleibt das entsprechende Kapitel einen stérkeren Detailierungsgrad schuldig.
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3.2.1 Leistungsberechtigte aul3erhalb von Einrichtungen

Auch fur den Bereich des SGB Xll wird zunachst der allgemeine Leistungsumfang
dargestellt und dieser dann mit verfeinerten Betrachtungen zur Struktur erganzt.

Im Jahr 2012 waren im Rechtskreis des SGB Xll (auRerhalb von Einrichtungen)
3.267 Personen in 2.895 Bedarfsgemeinschaften zu verzeichnen. Unter den Perso-
nen waren 52 Prozent weiblich und 36,1 Prozent nichtdeutsch (vgl. Abb. 14, Tab.
37).

Die Zahl der Personen im SGB XII erhohte sich binnen eines Jahres um 5,6 Prozent,
die der Bedarfsgemeinschaften um 1,6 Prozent.

Der Anteil der Nichtdeutschen ist erstmals nach drei Jahren wieder angestiegen und
lag bei etwa 36 Prozent (vgl. Abb. 14, Tab. 37).

SGB XlI-Bedarfsgemeinschaften/Personen nach Geschlecht und
Staatsburgerschaft 2006-2012
Anzahl (auBerhalb von Einrichtungen, einschl. Kontingentfliichtlingen)
OBG ingesamt
3.500 B Personen insgesamt 3.094 3.267
Oweiblich 2.982 i 2.895
3.000 1 Bnicht deutsch 2.778 ol S48 2728 2.849 '
2554 2506
2500 1 2359  2.305
2.123
2.000 -
1.467 1.495 1.563 1.602 1699
1.500 | 1.294 1.382
1.181
890 969 1.004 1.046 1.078
1.000 872
500 -
0
Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012
Abb. 14: Bedarfsgemeinschaften und Leistungsberechtigte im SGB XIlI
Quelle: Amt 50. Darstellung Amt 81.3
Personen SGB Xll-Leistungsberechtigte nach Alter 2009-2012
3.500 (auRerhalb von Einrichtungen, einschl. Kontingentfliichtlingen)
5
11677
119
3.000 16 517
94 451
430
2500 +— 434 T T —FI = 30/| ab 85 Jahre
,o0
- > > 51,4% 75 bis 84 Jahre
| £152,2% [— 1.075
2.000 oco 969 1.020 65 bis 74 Jahre
) 27 bis 64 Jahre
1500 +——— { _
\ ; 18 bis 26 Jahre
015 bis 17 Jahre
1.000 +— o» | Lo | 1075 1.104 B
IS anre
o) prr.7%
500 (L] i - =0 bis 6 Jahre
92 —389__
10 —9___ 15) 22 = R
oL i) i) o) i
Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 15: Altersstruktur der Leistungsberechtigten
Quelle: Amt 50. Berechnung/Darstellung Amt 81.3
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Die leichte Mehrheit der Altersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren wuchs weiter auf
Uber 52 Prozent. Die Altersgruppe der 75- bis 84-Jahrigen stieg mit knapp 15 Pro-
zent gegenuber dem Vorjahr tGberdurchschnittlich an (vgl. Abb. 15, Tab. 38).

Etwa drei Viertel aller Bedarfsgemeinschaften erhielten Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung. Erstmals seit 2006 stieg ihre Zahl gegenuber dem Vor-
jahr nur geringfugig (plus ein Prozent) an. Von den 2.562 Leistungsberechtigten er-
hielten knapp 62 Prozent Grundsicherung wegen Alters, etwa 38 Prozent wegen Er-
werbsminderung (vgl. Abb. 16, Tab. 39). Wiederholt war der Zuwachs bei der Grund-
sicherung wegen Alters (rund acht Prozent) starker als bei der Grundsicherung we-
gen Erwerbsminderung (etwa zwei Prozent). Der Anteil der Nichtdeutschen stieg mit
rund zehn Prozent Uberdurchschnittlich an.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 2006-2012
Personen (Kap. 4 SGB XII, au3erhalb von Einrichtungen, einschl. Kontingentfliichtlingen)
3.000  ====Personen insgesamt
’ O Bedarfsgemeinschaften
e mmPersonen wegen Alters
«wmPersonen wegen Erwerbsminderung
2.500 O weiblich 2.562
< nicht deutsch
2.221
2.000
1.617
1.500 1292
232 . 1.222 L~ 1.271 1.379
1000 032 : 898 1.035
. 853
807 945
715 C 765 N 4@-,/ ﬁgos 925
e o
500 576
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 16: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Quelle: Amt 50. Darstellung Amt 81.3

Hilfe zum Lebensunterhalt 2006-2012
(Kap. 3 SGB XIlI, au3erhalb von Einrichtungen, einschl. Kontingentfliichtlingen)
Personen
300 | === Personen
O Bedarfsgemeinschaften
O~=darunter weiblich 237
250 1 ¢ darunter Nichtdeutsche

198

250
236

2002
189

150
100, ~20 097 0115 0119 O 109 0114 C> 1
866 057 <> 80 <> 77 <> 80 <> 66

50 61
0 T T T : :
Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 17: Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
Quelle: Amt 50. Darstellung Amt 81.3
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Die Zahlen der Bedarfsgemeinschaften und der Leistungsberechtigten mit Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLU) haben sich gegentiber dem Vorjahr nahezu nicht verandert.
Der Anteil der Nichtdeutschen verringerte sich weiter auf rund 24 Prozent (vgl. Abb.
17, Tab. 40).

Ausschliel3lich Hilfen in besonderen Lebenssituationen (HbL) erhielten Ende
2012 455 Personen in 438 Bedarfsgemeinschaften. Die Anteile der Frauen und der
Nichtdeutschen haben sich leicht erhdht (auf rund 43 bzw. 19 Prozent, vgl. Abb. 18,
Tab. 41).

Ausschlie3lich Hilfe in besonderen Lebenssituationen 2006-2012

Personen (Kap. 5-7, 9 SGB XIlI, au3erhalb von Einrichtungen, einschl. Kontingentfliichtlingen)

500

425 455
450 438

374
400 {370 400 413 —
350 L1351 e=flssPersonen
300 O Bedarfsgemeinschaften
O-~darunter weiblich
250 < darunter Nichtdeutsche
183 Va
200 196
72 168 \)
O O O O O
150 AN
91 82
100% 74
68 <> 74 68 85
0 O & O &
0 T T T . .

Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 18: Hilfe in besonderen Lebenssituationen (HbL)
Quelle: Amt 50. Darstellung Amt 81.3

Die Zahl der Leistungsberechtigten, die neben Grundsicherung oder Hilfe zum Le-
bensunterhalt zuséatzlich Hilfen in besonderen Lebenssituationen bekamen, lag
Ende 2012 mit 680 Personen geringfigig unter dem Vorjahresniveau. Damit erhielten
insgesamt 1.135 Personen diese Leistung (vgl. Abb. 19, Tab. 42).

Leistungsberechtigte mit Hilfe in besonderen Lebenssituationen 2006-2012
(HbL Kap. 5-7, 9 SGB XII, auRerhalb von Einrichtungen, einschl. Kontingentfliichtlingen)
i
1.117 1.135
1.040
1.034 1.070 24 26
967 26 25
1000 58 —
20
800 681 / 4"",.: / 7 ;‘:: 663 7 [ 654 74—
/ s 600 ﬁ [ 635 /] // ::""
7 11 1 A " 593 £ PP /
600 2007 §573 / M HbL insgesamt [ ]
L / BHbL und Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) /
400 % A :l:leL und Grundsicherung fa [ |
DausschlieRlich HbL
455
414 425
200 +— 370 374 377 410 ]
0
Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 19: Hilfe in besonderen Lebenssituationen (HbL), mit Grundsicherung oder HLU
Quelle: Amt 50. Darstellung Amt 81.3
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3.2.2 Leistungsberechtigte innerhalb von Einrichtungen

Die Zahl der Leistungsberechtigten mit Hilfe zur Pflege nach Kap. 7 SGB XIlI - hier
innerhalb von Einrichtungen — lag mit 401 Personen geringfligig unter dem Vorjah-
reswert. Der Anteil der Nichtdeutschen erhéhte sich auf 7,5 Prozent (vgl. Abb. 20,

Tab. 43).

Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen 2006-2012
Personen (Kap. 7 SGB XilI)
450
303 409 401
400 373
337 371 356
350
298 281
287
300 A 255 277 270 278
250 ———
200
150 | B Personen N
Odarunter weiblich
100 1 Odarunter Nichtdeutsche
| B u - 30
50 9 1 I ﬂ 13 21 20
o [ — —1 _l _l _I
Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 20: Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen
Quelle: Amt 50. Darstellung Amt 81.3

3.2.3 Leistungsberechtigte nach AsylbLG

Die Zahl der Leistungsberechtigten nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
wuchs wegen Familiennachfiihrungen erneut im Vergleich zum Vorjahr und erreichte
145 Personen in 104 Bedarfsgemeinschaften Ende 2012 (vgl. Abb. 21, Tab. 44).

Leistungsberechtigte nach AsylbLG 2006-2012

Personen
300 274
6 =] Bab 85 Jahre
250 +— 065 bis 84 Jahre
027 bis 64 Jahre
015 bis 26 Jahre
200 +— 113 @7 bis 14 Jahre
157 WO bis 6 Jahre 145
— Personen insgesamt
150 +— —3 —j 134 . n
112 112 [ 11 m — 14
57 111 [ 11 _ |
72 o e e
B 5= 5= 0
57
50 1
27
o
Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 21: Altersstruktur der Leistungsberechtigten nach AsylbLG
Quelle: Amt 50. Berechnung/Darstellung Amt 81.3
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3.2.4 Ausgaben im SGB XII

Die Ausgaben fiur die Leistungen auf3erhalb von Einrichtungen einschlie3lich Kontin-
gentflichtlingen
e nach Kap. 3 SGB XIlI (nur laufende Leistungen der Hilfen zum Lebensunter-
halt),
e Kap. 4 SGB XIl (nur laufende Leistungen der Grundsicherung) und
e Kap. 5 bis 7 sowie 9 SGB XIlI (Hilfen in besonderen Lebenslagen)

betrugen im Jahr 2012 rund 28,6 Millionen Euro. Den gré3ten Anteil mit rund 50 Pro-
zent hatte die Grundsicherung. Den zweitgro3ten Anteil hatten die Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen mit 45,5 Prozent (vgl. Abb. 22, Tab. 45 bis Tab. 48).

Die Ausgaben bei der Grundsicherung und den Hilfen in besonderen Lebenslagen
stiegen wegen der erhdhten Zahlen von Leistungsberechtigten um rund funf Prozent.
Lediglich die Ausgaben fur die Hilfen zum Lebensunterhalt nahmen geringfligig ab.

Bei der Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen nach Kap. 7 SGB XllI stiegen die
Ausgaben auf rund 5,6 Millionen Euro, ein Anstieg um etwa elf Prozent (vgl. Tab.
49). Die Ausgaben nach AsylbLG stiegen wegen der gewachsenen Zahl von Leis-
tungsberechtigten und wegen hoher Kosten in wenigen Einzelféallen auf knapp

1,5 Millionen Euro (vgl. Tab. 50).

Leistungen Kapitel 3 bis 7 und 9 SGB Xll 2007-2012
(auRerhalb von Einrichtungen, einschl. Kontingentfliichtlingen)
35.000.000 € -
OHLU (laufende Leistungen)
OHbL
30.000.000 € 1 B Grundsicherung (laufende Leistungen)
1.263.672 € -
1271529 € ——_ 4,4%
1.178.429 €
25.000.000€ | 1.245.587 € T _ "
t 935.770 € W <
oo Teze] q;L/ . . : s
0, (] 3
20.000.000 € 4,3% w ot ] ™~ g | /145,5%
8 3 2 g 3
< o] — o
~ S “
15.000.000 € o 504%f S b
[¢e) —
=}
-
()
10.000.000 € g g @ w -
W (o)}
[ o ] & & 3
N g b % 2 - >|50,l%
~ T - ~ P -
5.000.000 € - < W 45,20 & N N - < H—
N~ ! o —
o —
0€ )
2007 [1] 2008 2009 2010 2011 2012

Abb. 22: Ausgaben nach Leistungsarten im SGB XII
Quelle: Amt 50. Berechnung/Darstellung Amt 81.3. [1] Rechnungsjahr 01.12.2006-30.11.2007
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4. Leistungen fur Bildung und Teilhabe

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (BuT) werden auf Antrag nach SGB 11 (§ 28)*°,
SGB XII (§ 34)*, Bundeskindergeldgesetz (BKGG, § 6b)*’ sowie AsylbLG (ohne ex-
plizite Erwéahnung, Anlehnung an SGB XII) gewéhrt. Lediglich Schulbedarf wird ohne
Antrag — von Amts wegen — gewahrt*®. Die seit April 2011 bestehenden gesetzlichen
Regelungen beinhalten Leistungen fur
¢ Bedarfe fur Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in Hohe
von zehn Euro monatlich (Mitgliedsbeitrage fur Sport, Spiel, Kultur, Geselligkeit,
Unterricht in kulturellen Fachern wie Musik, Teilnahme an Freizeiten);
¢ Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten in Hohe der tatsachlichen Auf-
wendungen,;
e Schulbedarf (70 Euro zum ersten und 30 Euro zum zweiten Schulhalbjahr);
e Schulerbeférderung in Hohe der tatséchlichen Kosten, soweit nicht von Dritten
ubernommen,;
e Lernforderung;
e Gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in Kitas und Schulen (bei einem Euro Ei-
genanteil pro Tag und Essen).

Zahl der Kinder mit Inanspruchnahme
mindestens einer BuT-Leistung
nach SGB Il 2012

60
4.162 /.

106

m Ausflige, Klassen-,
Kindergartenfahrten
Lernférderung

m Mittagsverpflegung

Schulbedarf

m Schilerbeférderung

m Teilhabe am
sozialen/ kulturellen
Leben

Zahl der Kinder mit Inanspruchnahme
mindestens einer BuT-Leistung
nach SGB XII/BKGG/AsylbLG 2012

m Ausfliige, Klassen-,
12 Kindergartenfahrten
Lernférderung
m Mittagsverpflegung
Schulbedarf

m Schulerbeférderung

m Teilhabe am
sozialen/ kulturellen
Leben

Abb. 23: Bewilligungen von Leistungen fur Bildung und Teilhabe
Quelle: Amt 50, MainArbeit. Berechnung/Darstellung Amt 81.3

!> Nach SGB Il bestehen die Bildungsleistungen in Form der Lernférderung fur Schiiler von allgemein-
oder berufshildenden Schulen, auch im Alter Gber 18 bis unter 25 Jahren. Teilhabeleistungen wer-
den fir Kinder und Jugendlich bis zum Alter von 17 Jahren gewéahrt.

'® |m SGB XIl gibt es keine Altersbeschrankung fiir BuT-Leistungen. Hier muss der Leistungsberech-
tigte grundsatzlich Leistungen nach SGB XII oder AsylbLG erhalten und eine allgemein- oder be-
rufsbildende Schule oder eine Kindertageseinrichtung besuchen.

" Bei Inanspruchnahme nach BKGG gibt es neben den Voraussetzungen des Erhalts eines Kinderzu-
schlags (hach § 6a BKGG) oder von Wohngeld die Altersgrenze von unter 25 Jahren.

'8 Schulbedarf wird fiir sieben bis unter 15-jahrige Kinder in Bedarfsgemeinschaften gewahrt, bei Un-
ter- oder Uberschreiten dieses Alters nur bei Nachweis einer Schulbescheinigung.
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Anspruchsberechtigt waren im Jahr 2012 6.003 Personen (ohne Personen mit An-
spriichen nach BKGG), darunter 5.855 Personen nach SGB 11*°. Anspriiche auf Leis-
tungen fur den Schulbedarf ausgenommen, erhielten 3.558 Personen (rund 59 Pro-
zent) eine oder mehrere Leistungen (vgl. Tab. 51). Der Anteil von Personen mit Inan-
spruchnahme mindestens einer Leistung gemessen an allen Anspruchsberechtigten
lag in Offenbach mit 60,3 Prozent weit tber dem Durchschnitt (Hessen: 48,2 Prozent,
vgl. Tab. 52).

Insgesamt stellten 10.218 Personen Anspriiche und Antrage auf mindestens eine
Leistung?, darunter 9.020 (88,3 Prozent) nach SGB II. Die meisten Personen stellten
Anspriche nach Leistungen fir den Schulbedarf (46,4 Prozent) und die Mittagsver-
pflegung (32,7 Prozent, vgl. Abb. 23, Tab. 53).

Fir BuT-Leistungen wurden im
Jahr 2012 1,827 Millionen Euro
verausgabt, darunter 1,606 Mil-
lionen Euro (etwa 88 Prozent)
im Rahmen von SGB II.

Ausgaben fiir BuT-Leistungen 2012

43.742 € 71.244 €

m Ausfliige, Klassen-,
Kindergartenfahrten

29.091€

Lernférderung
Die meisten Ausgaben entfielen
auf die Schulerbeférderung
(48,9 Prozent) sowie den 412.533 €
Schulbedarf (22,6 Prozent, vgl.
Abb. 24, Tab. 54).

m Mittagsverpflegung

Schulbedarf

m Schilerbeférderung

m Teilhabe am sozialen/
kulturellen Leben

Abb. 24: Ausgaben fir Leistungen fur Bildung und Teilhabe
Quelle: Amt 50, Mainarbeit. Berechnung/Darstellung Amt 81.3

!9 Die Gruppe der Anspruchsberechtigten nach SGB Il setzt sich zusammen aus allen drei bis 17-
Jahrigen im SGB II-Bezug sowie 20 Prozent aller 18- bis 24-Jahrigen im SGB II-Bezug. Die 20 Pro-
zent-Quote fiir die 18 bis 24-Jahrigen gilt einheitlich fur jede hessische Kommune.

% Gezahlt wurden alle Personen, die in einem einzelnen Leistungsbereich mindestens einen An-
spruch oder Antrag gestellt hatten. Wenn ein und dieselbe Personen in zwei Leistungsbereichen
(z.B. Lernhilfe und Mittagsverpflegung) Anspriche stellt, zahlt sie als zwei Personen. Die andert sich
auch nicht, wenn sie in einem einzelnen Leistungsbereich mehrfach Anspriiche, z.B. auf Lernhilfe,
stellt.
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5. Zusammenfassung

Bei Betrachtung der Entwicklung in den Bereichen SGB Il und SGB XII zum Jahres-
ende 2012 zeigt sich ein Anstieg der Zahl von Leistungsberechtigten.

Im Bereich SGB Il stiegen die Zahlen erstmals nach drei Jahren wieder an; am Jah-
resende waren es 18.683 Leistungsberechtigte in 8.541 Bedarfsgemeinschaften. Die
SGB II-Quote stieg von 17,8 Prozent im Dezember 2011 auf 18,1 Prozent im De-
zember 2012. Differenziert nach der Staatsangehorigkeit stieg die SGB II-Quote der
Deutschen (von 14,7 auf 15,2 Prozent), die der Nichtdeutschen blieb bei 22,9 Pro-
zent unverandert.

In einem regionalen Ranking von SGB II-Quoten®* unter strukturell vergleichbaren
Grol3stadten befand sich Offenbach am oberen Ende der Skala. Die nachfolgenden
Stadte waren Koln (13,4 Prozent) und Dusseldorf (12,9 Prozent); Frankfurt als einzi-
ge hessische Stadt im selben Vergleichstyp kam auf 11,9 Prozent (Hessen

8,3 Prozent, Deutschland 9,4 Prozent). Als Jahresdurchschnittswert errechnete die
BA fur Offenbach eine SGB 1I-Quote von 18,1 Prozent, den niedrigsten Wert seit Ein-
fuhrung des SGB Il (vgl. Tab. 55).

Die MainArbeit vereinbarte mit dem Land Hessen Ziele fur das Jahr 2012 gemal
8 48a SGB II:

e Verringerung der Hilfebedurftigkeit, gemessen an den Leistungen zum Lebensun-
terhalt (ohne Leistungen fur Unterkunft und Heizung sowie Sozialversicherungs-
beitrage/-zuschisse) im Vergleich zum Vorjahr;

« Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit, gemessen an einer Integrati-
onsquote: Integrationen in Erwerbsarbeit (sozialversicherungspflichtige Beschéaf-
tigung, voll qualifizierende berufliche Ausbildung oder Selbststandigkeit) in Rela-
tion zum durchschnittlichen Bestand an erwerbsfahigen Leistungsberechtigten;

« Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug, gemessen an erwerbsféahigen
Leistungsberechtigten, die in den vergangenen zwei Jahren 21 oder mehr Mona-
te im Leistungsbezug waren, im Vergleich zum Vorjahr.

Tab. 1: Ziele und Zielerreichung 2012 fiir die Umsetzung des SGB Il in Offenbach
Zielwert 2012 Erreichter Wert | Abweichung |Rang Zielerreichung
gegenuber unter Stadten im
Zielwert Vergleichstyp 1

K1 Veradnderung der Summe der . . " 0
Leistungen zum Lebensunterhalt 35,777 Mio. Euro | 36,400 Mio. Euro 1,7% 10 von 12
K2 Integrationsquote 26,4 % 245 % * 74 % 6 von 12
K3 Vere_md_erung des I_3estands an S1% 3.7% -2.7 %-Punkte 3 von 12
Langzeitleistungsbeziehern

Quelle: SGB lI-Monitoring des Instituts fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK). *Wegen Unplausibilitat
von Daten aus Januar/Februar 2012 wurde vom IWAK ersatzweise mit Schatzwerten gearbeitet

*! Die SGB II-Quote eignet sich fiir einen Vergleich mit anderen Stadten tiber SGB II-Vergleichstypen
(vgl. auch Glossar: SGB llI-Vergleichs-/Regionaltypen). Fir die Bevélkerung als Bezugsgrofie ver-
wendet die BA Angaben des Statistischen Bundesamtes; demzufolge hatte Offenbach eine SGB II-
Quote von 18,4 Prozent (siehe: http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31982/Statischer-
Content/Grundlagen/Berechnung-Hilfequoten/Berechnung-Hilfequoten.html, Stand 25.06.2013).

Die im Sozialbericht berechnete SGB Il-Quote fiir Offenbach (18,1 Prozent) bezieht sich hingegen
auf das Melderegister der Stadt Offenbach, das gewdhnlich eine andere (zur Zeit der Berichtfassung
hoéhere) Bevolkerungszahl ausweist.


http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31982/Statischer-Content/Grundlagen/Berechnung-Hilfequoten/Berechnung-Hilfequoten.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31982/Statischer-Content/Grundlagen/Berechnung-Hilfequoten/Berechnung-Hilfequoten.html
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Die fur 2012 gesetzten Ziele wurden somit in zwei Féallen nicht und in einer Zieldi-
mension vergleichsweise gut erreicht (vgl. Tab. 1).

Im Bereich SGB XII setzte sich der Anstieg der Zahl der Leistungsbezieher wie in
den vergangenen Jahren fort und erreichte Ende 2012 nun 3.267 Personen in 2.895
Bedarfsgemeinschaften. Damit waren 2,6 Prozent der Bevdlkerung im SGB XII-
Bezug (vgl. Tab. 56). Uber drei Viertel der Leistungsberechtigten erhielt Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (Kap. 4 SGB XII). Einen Anstieg der Zahl
der Leistungsberechtigten gab es ebenfalls bei den Hilfen in besonderen Lebenssitu-
ationen (Kap. 5-7, 9 SGB XIllI). Bei den Hilfen zum Lebensunterhalt (Kap. 3 SGB XIl)
blieb die Situation auf dem Niveau des Vorjahres.

Bei den Leistungen fur Bildung und Teilhabe zeichnete sich im Jahr 2012 eine hohe
Inanspruchnahme der angebotenen Leistungen ab. Uber 10.000 Personen haben ei-
ne oder mehrere Leistungen in Hohe von Uber 1,8 Millionen Euro in Anspruch ge-
nommen, Uberwiegend im Bereich SGB II.

Der Anstieg sowohl der SGB II- wie auch der SGB XlI-Leistungsbezieherzahlen ins-
gesamt liel3 den Anteil aller (21.950) Leistungsbezieher an der Gesamtbevélkerung
auf 17,7 Prozent steigen. Der vergleichsweise stete Bevolkerungsanstieg der letzten
Jahre trug mit dazu bei, dass diese Quote nicht héher ausfiel (vgl. Abb. 25, Tab. 56).
Fur das Jahr 2013 sind keine Anzeichen einer Ruckkehr zu der vergleichsweise ent-
spannten Situation von 2011 mit weniger Leistungsberechtigten zu erkennen.

SGB II- / SGB XlI-Index (2006=100) und Bevélkerungsentwicklung 2006-2012

160

19,1%
138

140

120 -

100

80

—

s=mw | eistungsberechtigte SGB XII S
60 — & g N, L
esgmme | eistungsberechtigte SGB Il und SGB XII 17,3%

40 — emmpumw | eistungsberechtigte SGB Il

e Gesamtbevolkerung
20 +—

e» e» Anteil aller Leistungsberechtigten an
Gesamtbevolkerung

0
Dez 2006 Dez 2007 Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012

Abb. 25: Index SGB II/SGB XlI und Bevdlkerungsentwicklung
Quelle: BA, Amt 50, Amt 81.2, Melderegister. Berechnung/Darstellung Amt 81.3
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6. Anhang

6.1 Glossar

(Quellen: BA, SGB II, SGB Ill, SGB XII)

Arbeitslose im SGB |l

Arbeitslosengeld | (SGB I1I)

Arbeitslosengeld Il (SGB 1)

Bedarfsgemeinschaft
(SGB 1)

Leistungsberechtigte im SGB Il gelten als arbeitslos, wenn folgende
drei Bedingungen erfillt sind. Sie

o stehen in keinem Beschéftigungsverhaltnis oder arbeiten weniger
als 15 Stunden pro Woche,

e suchen eine versicherungspflichtige zumutbare Beschaftigung
und stehen dabei den Vermittlungsbemiihungen zur Verfiigung
und

e haben sich bei einer Agentur fiir Arbeit/Jobcenter arbeitslos ge-
meldet.

Als nicht arbeitslos gelten:

e Teilnehmer an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik;

e Personen, die mindestens 15 Stunden pro Woche erwerbstatig
sind,

¢ nicht arbeiten dirfen oder kénnen, ihre Verflugbarkeit einschran-
ken, arbeitsunfahig erkrankt sind oder die Regelaltersgrenze er-
reicht haben,

¢ sich als Nichtleistungsempfanger langer als drei Monate nicht
mehr bei der zustandigen Agentur fir Arbeit/Jobcenter gemeldet
haben,

e Schiler, Studenten und Schulabgénger, die nur eine Ausbil-
dungsstelle suchen; arbeitserlaubnispflichtige Auslander und de-
ren Familienangehdrige sowie Asylbewerber ohne Leistungsbe-
zug, wenn ihnen der Arbeitsmarkt verschlossen ist.

Das Arbeitslosengeld (1) wird Arbeitslosen als Lohnersatzleistung an-
stelle des ausfallenden Arbeitsentgeltes gezahlt. Der Leistungsan-
spruch betrégt 60 bzw. 67 Prozent (bei mindestens ein Kind) des zu-
letzt erhaltenen pauschalierten Nettoarbeitsentgeltes. Die An-
spruchsdauer betragt mindestens sechs bis zu maximal 24 Monate.
Anspruchsvoraussetzungen sind Arbeitslosigkeit, die Erflllung der
Anwartschaftszeit sowie die Arbeitslosmeldung bei einer Agentur fir
Arbeit. Arbeitslose sind verpflichtet, im Rahmen der Eigenbemuhun-
gen alle Mdglichkeiten der beruflichen Eingliederung zu nutzen.

Das Arbeitslosengeld Il (ALG Il) bezeichnet die Geldleistungen fir

erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Rahmen der Grundsicherung.

Diese Geldleistungen dienen der Sicherung des eigenen Lebensun-

terhalts und setzen sich zusammen aus:

¢ Leistungen aufgrund von Regelbedarfen nach einheitlichen pau-
schalierten Regelsatzen (Regelleistungen)

e ggf. Leistungen fir Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt

e Leistungen fur Unterkunft und Heizung (LfU)

Eine Bedarfsgemeinschaft bezeichnet Personen, die im selben

Haushalt leben und gemeinsam wirtschaften. Eine Bedarfsgemein-

schaft hat mindestens einen erwerbsféhigen Leistungsberechtigten,

auBerdem zéhlen dazu:

e weitere erwerbsfahige Leistungsberechtigte;

¢ die im Haushalt lebenden Eltern oder der im Haushalt lebende EI-
ternteil eines unverheirateten, erwerbsféhigen Kindes, welches
das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und der im Haushalt
lebende Partner eines Elternteils;

¢ die Person, die mit dem erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in
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Erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte (SGB II)

Gesamtbevolkerung

Grundsicherung fur Arbeits-
suchende (SGB II)

Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung
(Kap. 4, SGB XIl)

Hilfe in besonderen Le-
benssituationen
(Kap. 5-9, SGB XIlI)

Hilfe zum Lebensunterhalt
(Kap. 3, SGB XIlI)

einem gemeinsamen Haushalt so zusammenlebt, dass anzuneh-
men ist, dass sie Verantwortung fureinander tragen und fiireinan-
der einstehen;
¢ Die dem Haushalt angehdrenden, unverheirateten Kinder des er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten oder seines Partners, wenn
die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft ist enger gefasst, als derjenige
der Haushaltsgemeinschaft. So zahlen z. B. Kinder, die das 25. Le-
bensjahr vollendet haben, GroReltern und Enkelkinder, sowie sonsti-
ge Verwandte und Verschwagerte nicht zur Bedarfsgemeinschatft.

Als erwerbsfahige Leistungsberechtigte gelten nach § 7 SGB Il Per-
sonen, die

e das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGB
Il noch nicht vollendet haben;

e erwerbsfahig sind;

¢ hilfebedurftig sind.

Die Altersgrenze liegt bis zu den Geburtsjahrgangen 1946 und alter
bei vollendeten 65 Jahren. Ab Geburtsjahr 1947 steigt sie sukzessive
um je einen Monat bis zum Geburtsjahrgang 1964 auf das vollendete
67. Lebensjahr an.

Als erwerbsfahig gilt, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf
absehbare Zeit au3erstande ist, mindestens drei Stunden taglich un-
ter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes er-
werbsfahig zu sein.

Leistungsberechtigt ist, wer seine Eingliederung in Arbeit sowie sei-
nen Lebensunterhalt und den Lebensunterhalt der mit ihm in Be-
darfsgemeinschaft lebenden Personen nicht oder nicht ausreichend
aus eigenen Kréften und Mitteln, v. a. nicht durch Aufnahme einer
zumutbaren Arbeit oder dem zu bertcksichtigenden Einkommen oder
Vermdogen sichern kann, z. B. auch Jugendliche unter 18 Jahren.

Meint im vorliegenden Bericht die wohnberechtigte Bevolkerung mit
Hauptwohnsitz.

Sie soll die Eigenverantwortung von